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Jordi Gascon (Foro de Turismo Responsable)

1. El sorgiment de la plataforma
Foro de Turismo Responsable

A l'inici de la década passada, el
fenomen turistic era un tema
marginal en la cooperacié espanyola
al desenvolupament, tant de l'oficial
com de la realitzada a través d’ONGD
o altres actors com la universitat
(GASCON & CANADA, 2005;
PALOMO PEREZ, 2007; FLORIDO &
PULIDO, 2009; ROMERO &
NAVARRO, 2011). Era marginal no
nomeés com a sector d'intervencio (els
projectes en turisme eren una rara
avis), sino també com a element per a
la reflexio i l'analisi. Tal era aixi, que
fins i tot la majoria de les ONGD que
tenien entre les seves activitats de

sensibilitzacio i educacio per al
desenvolupament l'organitzacio de
viatges a paisos del Sud,
comunament denominat Turisme

Solidari  (Volunteer Tourism en
angles), no la conceptualitzaven com
una proposta turistica. De fet, la
majoria fugia del terme “turisme” a
lhora de definir-la, i preferien
intitular-la amb eufemismes com a
“viatges”, “estades”, “brigades” o
“rutes” (GASCON, 2009).

No obstant aixod, ja en la década dels
90 trobem, encara que molt
escasses, intervencions d’ONGD
espanyoles en turisme. Una de les
pioneres, sind la primera, va anar el
programa de desenvolupament
integral recolzat per ACSUR Les
Segovias i Solidaridad Internacional
en Rio San Juan (Nicaragua), que
contenia una proposta eco-turistica, i
que es va iniciar en una data tan
primerenca com 1990 (ACSUR Les
Segovias, 2003). En la cooperacio
oficial, cal destacar que programes



estavella de PAECID com el Araucaria
XXI o el de Cooperacio Regional amb
Centreamerica, iniciats en la primera
meitat de la primera década del segle,
ja incorporaven el turisme com a
sector d'intervencié (AECID, 2006;
DGPOLDE, 2007). Fins i tot alguns ja
estaven especialitzats en turisme,
com el programa de cooperacio
bilateral entre I'AECI i el Ministeri de
Comerc Exterior i Turisme del Peru
que va comencar en el 2002
(MINCETUR, 2007).

Aquests primers passos es
caracteritzaven per plantejar-se de
forma acritica. L'enfocament era
intentar aprofitar un sector economic
en continu creixement per generar
una nova font d'ingressos monetaris
a la poblaciéo local. Perd rarament
s'analitzava els impactes socials,
culturals, economics i politics que
podia tenir en les  societats
amfitriones una intervencié d'aquest
tipus (ROMERO & NAVARRO, 2011).
A més, moltes de les intervencions en
turisme fracassaven per haver estat
plantejades a partir de dissenys toscs
que no consideraven problemes com
la dificultat d'incorporar
I'emprenedoria turistica en la cadena
de valor o la falta de formacio de la
poblacio local.

En aquest context, les “Jornades
Internacionals per un  Turisme
Ecologic i Culturalment Solidari amb
els Pobles Indigenes d'Ameérica
Llatina” organitzades per ACSUR Las
Segovias i que van tenir lloc a
Valéncia en el 2002, es va convertir
en punt de partida de la reflexio
sobre el binomi “turisme-cooperacio”
en |'Estat Espanol (MAURI, 2003). En
aquestes jornades va comencar la
relacio d'algunes de les ONGD que,
un parell d'anys després, unirien
esforcos en el FTR.

Inicialment creada per sis
organitzacions, en l'actualitat son
més de dotze les que conformen la
plataforma. El FTR participa a la

xarxa Tourism European /
Ecumenical Network (TEN), que
agrupa ONG europees per fer

incidéncia politica en l'ambit del
turisme, i manté aliances
estratégiques amb les plataformes
Plataforma Rural (la representant de
la Via Camperola a Espanya), Espai
per un Comer¢ Just (Qque agrupa meés
de 30 organitzacions portugueses i
espanyoles que treballen en comercg
just des de la perspectiva de la
sobirania alimentaria) i, mitjancant
diverses de les seves organitzacions,
amb la Regional Llatinoamericana de
la Unié Internacional de Treballadors
de I'Alimentacio, Agricoles, Hotels,
Restaurants, Tabac i Afins (Rel-UITA),
la  xarxa llatinoamericana de
sindicats que agrupa el sector serveis
(entre ells, els turistics).
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2. Investigacio per a la reflexio
critica

El FTR va néixer en 2004 com una
plataforma d’ONGD creada amb un
triple objectiu. D'una banda, fer
seguiment del paper del turisme com
a vector de canvi, especialment als
paisos del Sud. Per un altre, realitzar
accions d'incidéncia politica i de
denuncia quan i on el
desenvolupament del turisme afectés
negativament a les societats,
economies 1 ecosistemes locals.
Finalment, recolzar intervencions en
turisme per millorar les condicions de
vida de les societats  locals,
especialment les d'ambit rural-
camperol.

Per a aixo, el FTR va assumir la
definici6 de Turisme Responsable
plantejada per Gascon i Canada
(2005), que ho considera un
moviment social a favor de la
sostenibilitat del fenomen turistic
articulat en tres eixos o linies
d'actuacio: a) 'establiment de models
de desenvolupament turistic
sostenibles i especifics per a cada
zona de destinacio, per a aixo0 s'han
de tenir en compte les seves variables
socials, culturals, economiques i
mediambientals; b) la denuncia dels
impactes negatius que el turisme
comporta o pot suposar en les
societats amfitriones, en els seus
ecosistemes i en el medi ambient
global, aixi com la implicacid en
l'acompanyament i solidaritat amb
els collectius afectats; c¢) la
reclamacio de la responsabilitat de
turistes, tour-operadors, amfitrions i

institucions publiques a l'hora
d'afavorir models turistics
sostenibles.

Aviat el FTR va observar que es
requeria una labor de recerca i

analisi. El turisme és un procés
complex. Elaborar un discurs sobre
ell i plantejar accions d'incidéncia
només podia ser possible si es
coneixia a fons. I la recerca
académica existent no era sempre la
més adequada a les necessitats del
FTR. Basicament, aquesta recerca
presentava dues limitacions en
relacid a aquestes necessitats: era
poc critica i no tractava alguns dels
temes que interessava al FTR.

Orientacio i linies de recerca

La recerca académica en turisme era
escassament critica. Diversos autors
ja han evidenciat que la construccio
del coneixement turistic (el turisme
com a disciplina) és esbiaixat i parcial
a causa de factors com una ideologia
dominant o uns requeriments del
mercat que marquen les linies i
paradigmes de recerca, i que el
resultat és que no s'ha desenvolupat
una “critica teorica” en els estudis
turistics (OURIQUES, 2005; TRIBE,
2006, 2008; PLEUMARON, 2006;
REN et al, 2010). No obstant aixo,
una recerca util per als interessos
d'incidéncia del FTR havia de ser una
recerca critica. En aquest sentit, el
treball de l'area d'estudis es va
orientar en la linia del que s'ha
vingut a denominar el Gir Critic
(Critical Turn) dels estudis en turisme
0 Turisme Critic, definida com una
linia de recerca que no es queda
només en la critica ontologica o
académica del turisme, sin6 que té
explicitament un compromis politic a
favor de la justicia social, l'equitat i la
lluita contra 1'opressio (ATELJEVIC &
MORGAN & PRITCHARD, 2007;
BIANCHI, 2009; GASCON, 2012).

D'altra banda, bona part dels temes
sobre els quals el FTR tenia interes
havien estat poc o gens tractats per
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la recerca académica. L'area d'estudis
va sorgir, per tant, per contribuir a
cobrir aquesta manca. Des dels seus
inicis, el treball del FTR s'ha centrat
en tres linies:

— L'analisi del turisme com a sector
de la cooperacio al desenvolupament,
i dels instruments i metodologies que
han sorgit per a aixo

- Els mecanismes d'interna-
cionalitzaci6 del -capital turistic
transnacional de capital espanyol, i
les seves consequéncies en les
societats i ecosistemes del Sud

— Els impactes del turisme al mon
rural-camperol

Més s'’ha obert

recentment
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Recordem que el primer, concebut i
abanderat per la Via Camperola,
defensa els drets camperols i el seu
model de producci6 (LAPPE &
COLLINS & ROSSET, 2005;
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quarta: turisme i equitat de génere.
cal destacar que l'area d'estudis del
Forum es nodreix dun equip
d'investigadors propis com d'altres
externs contractats puntualment,
sempre vigilant que el seu perfil
académic i curriculum s'ajusti al
treball requerit.

Més recentment s'ha obert una
quarta: turisme i equitat de génere.

Paradigmes

Aquesta orientaci6 (Critical Turn o
Turisme Critic), aixi com els temes en
que s'ha centrat el seu treball, van
afavorir que la recerca del FTR
s'alineés als paradigmes de la

Sobirania Alimentaria i de la Justicia
Ambiental.

MONTAGUT & DOGLIOTTI,
DESMARAIS, 2008). En aquest
sentit, la recerca del FTR es
pregunta, entre altres coses, com
afecta el creixement de la industria

2006;



turistica en les economies
camperoles, o com ho fan els
instruments de  cooperaci6  al
desenvolupament en turisme que
s’han proposat (el turisme rural
comunitari, I'enllac agricultura-
turisme, la metodologia pro-poor
tourism, etc.) (CANADA & GASCON,
2006; BUADES & CANADA &
GASCON, 2012).

La Justicia Ecologica o Ambiental és
un moviment que va sorgir en els ‘80

evidenciant, com també ho fa
I'Economia Ecologica, que Ilus i
sobreexplotacio dels recursos

naturals afecta de forma diferenciada
segons factors com la classe social, el
sexe, la nacionalitat o 1'étnia, i que
s'acarnissa amb els sectors politica,
cultural, social i economicament
subordinats = (MARTINEZ  ALIER,
1994). La recerca del FTR en el tema
d'impactes mediambiental no es
queda només a considerar la
resiliéencia dels recursos naturals
enfront del desenvolupament turistic,
sin6é també en quina és la distribucio
social dels costos d'aquests impactes
(BUADES & CANADA & GASCON,
2012).

Productes

La major part dels resultats del
treball de l'area d'estudis del FTR
sha difés a través de mitjans
tradicionals que van des de
publicacions de caracter académic a
altres de divulgacié (veure apartat
seglient). Sense abandonar aquests
mitjans de difusio, fa uns anys el FTR
va considerar oportu la creacié d'una
linia editorial propia. Especialment
perque aixd permetia controlar meés
facilment el copyright dels textos i la
seva difusi6 per internet. Cal
considerar que l'ambit d'incidéncia
del FTR no només es circumscriu a

I'Estat espanyol, sin6 sobretot a 1'area
llatinoamericana. La difusio de llibres
editats a Espanya és molt complicada
a Llatinoameérica. La difusié per
internet en versiéo electronica, en
canvi, ho permet facilment. Tenir una
editorial propia, basada en el principi
del Creative Commons i d'accés
gratuit, permet al FTR utilitzar
facilment aquesta possibilitat de
difusio i distribucié, sense per aixo
abandonar la tradicional publicaci6
en paper.

Interés del FTR també ha estat
incorporar els debats existents al
voltant del Turisme Responsable en
la formacio universitaria,
especialment en un moment de canvi
i reestructuraci6o dels estudis de
turisme amb la seva conversié en
grau i en el context del Pla Bolonya.

L'area d'estudis s'ha encarregat
d'aquesta labor a dos nivells:
participant en la docéncia
universitaria i elaborant materials
educatius.

3. Treballs publicats destacats
ordenats per linies de recerca i
caracteristica del producte

Turisme i cooperacio al
desenvolupament
Gascon, J. (2007) "Turismo Rural

Comunitario: Una herramienta a
favor del mundo rural", en Tuduri, C.
y otros Turismo Responsable: 30
propuestas de vigje. Barcelona:
Alhena Media

Canada, E. & Gascon, J. (2008)
"Certifyng community tourism: a false
mith" D’Mello, C.; ed. Transforming
Re-Forming Tourism: Perspectives on

justice and humanity in tourism.
Tailandia: ECOT
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Gascon, J. (2009) El turismo en la
cooperacion internacional: De las
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Gascon, J. (2009) "¢Pro-poor tourism
0 pro-corporation tourism?: La
cooperacion internacional como
fuente de legitimidad de los intereses
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Sanz, B. (Coord.) Turismo para el

Desarrollo. Barcelona: Obra Social La
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En laltima década s'ha incrementat
la rellevancia del turisme entre les
organitzacions no governamentals de
desenvolupament i els organismes
publics de cooperacié internacional
de l'Estat Espanol. Aquest fenomen
s'evidencia tant en els seus plans

d'actuaci6 com en l'aplicacio de
recursos.
Aixi, el nombre d’ONGD

especialitzades en turisme augmenta
cada any quan a principis de la
década no existien, i creix també el
d'organitzacions multisectorials que
incorporen aquest ambit en les seves
linies d'actuacio (1). Igualment, ha
entrat en els Plans Directors de
AECID (2) i de les ageéncies de
cooperacio de diverses comunitats
autonomes. Com a resultat d'aixo,
han augmentat els fons publics que,

directa o indirectament, consideren el
turisme com a instrument de
cooperacio (3).

Aquesta major preséncia del turisme
en lagenda de la cooperacio
internacional presenta, almenys, tres
facetes:

e D'una banda, s'ha consolidat
l'apreciacio que determinats tipus
o models turistics poden ser
adequats instruments
d'intervencio social als paisos del
Sud en la lluita contra la
pobresa.

e Donat l'important paper de I'Estat
Espanol com a receptor i emissor
de turistes, la sensibilitzacio i
I'Educacio per al
Desenvolupament sobre aquesta



activitat també es converteix en
un ambit interessant dirigit a
formar persones per a un consum
i una gestio responsable.

e Finalment, augmenta la
consideracio que es tracta dun
sector economic que requereix
vigilancia i control davant els
impactes no desitjats que genera
en les societats i ecosistemes del
Sud, i que s6n cada vegada més
intensos donat el seu rapid
creixement i el seu major pes en
l'economia d'aquests paisos.

Les organitzacions que conformen el
Foro de Turismo Responsable (FTR)
veiem amb interés aquesta triple
consideraci6 del turisme en la
cooperaci6é internacional. No obstant
aixo0, algunes estratégies d'intervencio
que han estat, estan sent o poden ser
utilitzades en un futur ens generen
una preocupaci6 que desitgem
compartir amb vostes, els organismes
publics de la cooperacio6 internacional
de I'Estat, doncs sén els principals

financadors 1 gestors de I’AOD
espanyola.

1. Premisses

Inicialment, considerem rellevant

destacar que alguns dels mecanismes
publics de T'’AOD, com els credits
FAD, han estat operant com a
promotors de la internacionalitzacio
de les empreses transnacionals
turistiques.

Creiem que els credits FAD han
constituit historicament una eina
meés de promocio i expansio de les
empreses transnacionals espanyoles
per a la cerca i ampliaci6 de nous
mercats. En definitiva, representen
una via amable per internacionalitzar
l'economia espanyola, que no obstant

aix0 genera deute extern als paisos
del Sud beneficiaris. El sector turistic
transnacional no és ali¢ a aixo (4).

sobre

informacio
financament de projectes referits, per
exemple, a assisténcies técniques per
al desenvolupament de la industria

Existeix

turistica, on s'ha evidenciat
paral-lelament un fort creixement del
sector turistic i immobiliari i en el
qual els capitals espanyols han
aprofundit els seus  processos
d'internacionalitzaci6. D'altra banda,
ens trobem també amb credits a
paisos el deute dels quals provée de
Crédits FAD (5). Si ens centrem en
l'analisi d'aquests credits i la seva
relacio amb la internacionalitzacio de
les empreses transnacionals
turistiques espanyoles, veurem que
actualment es tracta d'un suport
indirecte, ja que els calculs de ’'AOD
dificulten que les actuacions a carrec
del FAD per a la internacionalitzacio
siguin realitzades de forma tan
directa i explicita. No obstant aixo,
veiem que aquesta relacio existeix i es
visibilitza des d'un estudi detallat
dels fons que pot validar aquesta
apreciacio.

En el que concerneix a la reforma
actual del FAD, d'acord amb el III Pla



Director de la Cooperacio Espanyola
2009-2012, consisteix en la
substitucié d'aquest fons per dos
nous instruments. D'una banda, el
Fons per a la Promocio del
Desenvolupament (FONPRODE), que
es configura com un instrument
“exclusivament de cooperacio al
desenvolupament, i totes les seves
operacions seran de caracter no
lligat”. D'altra banda, esta el Fons per
a la internacionalitzacié de l'empresa
(FIEM), “que sera un instrument de
politica comercial destinat a la
internacionalitzacio de les empreses
espanyoles, gestionat pel MITyC”. No

obstant aix0, “quan els credits
tinguin per destinacié paisos en
desenvolupament s'observara el

principi de coheréncia de politiques i
la sostenibilitat del deute extern.
Quan, complint amb els criteris del
CAD, s'ajustin a les directrius dels
documents de planificacio de la
Cooperacio Espanyola, podran ser
computats com AOD”.

Respecte a aquest tema, veiem que
una de les questions que sembla
quedar pendent en aquesta reforma
és un dels punts contemplats en la
Llei de Deute Extern (Llei 38/2006)
quant a “establir els mecanismes
necessaris per assegurar la
participacio de la societat civil” en el
disseny d'aquests canvis. Creiem que
el disseny de la reforma no ha estat
transparent ni participatiu i que és
incoherent amb el procés de les
recomanacions realitzades pel CAD a
Espanya de 2007, en termes
d'avaluacio i auditoria de 1'us i gestio
d'aquest instrument; en definitiva, de
la millora de la qualitat de 1'ajuda.

Un altre tipus d'eina que promou la

internacionalitzaci6 de les ETN
espanyoles so6n les operacions
d’asseguranca de credit a

l'exportacio, que son dutes a terme
per la Companyia Espanyola
d'Assegurances de Crédit a
I'Exportaciéo (CESCE), empresa mixta
depenent del MEH. El risc que la
internacionalitzaciéo turistica pugui
ser elevat, fa que les ETN que
emprenen aquest cami necessitin
d'una cobertura amplia per
minimitzar o neutralitzar els
possibles sinistres i que, d'aquesta
forma, els interessos empresarials
siguin protegits. El treball de la
CESCE en la internacionalitzacio de
la industria turistica espanyola
permet  un augment de la
competitivitat a partir de reduir o
anullar aquests riscos en l'operativa
empresarial. Pero, igual que el FAD,
les assegurances de la CESCE s6n un
mecanisme que genera deute public
extern en territoris del Sud economic
(6).

Existeixen casos de paisos que
intercanvien deute extern  per
inversions turistiques espanyoles.

L'objectiu és reactivar la “cooperacio
turistica” entre tots dos paisos, pel
que un dels instruments utilitzats és
la conversi6 de deute public en
inversio privada, tant per a la
construccio d'instal'lacions (per



exemple, hotels) i infraestructures,
com per a la formacio especialitzada.
En l'actualitat, la preséncia
empresarial espanyola s'ha
multiplicat exponencialment i la
conversio de deute ha estat un
instrument posat a la disposicio dels
interessos privats per a aixo (7).

D'altra banda, un dels principals
elements al que es destina '’AOD en
turisme és el de la formacio i
capacitacio (8). Considerem que la
millora de les capacitats és un factor
essencial per al desenvolupament
huma i la potenciacio de les llibertats
(9). No obstant aixo, temem que en
ocasions la formaci6é en turisme no
sigui tant resultat d'una necessitat de
la poblacié6 beneficiaria com del
sector empresarial turistic espanyol
amb interessos en aquest pais o
regio. La formacio de personal en
labors de gestio o especialitzat en
hosteleria (10) pot servir més a la
internacionalitzaci6 d'aquest capital
espanyol que a la societat local en
externalitzar via fons de cooperaci6 el
que no és una altra cosa que una
despesa d'inversio empresarial.

En la mateixa linia, creiem que
algunes accions dirigides a la
promocio de destinacions turistiques,
recolzades amb fons de ’AOD, poden
tenir objectius similars. Aixi per
exemple, ens preguntem si €s una
coincidéncia la  campanya de
promocio de destinacions centro-
americanes cofinancada per I'’AECID
a través de la cooperacio directa (11),
amb el fet que a Centreamérica
s'estiguin creant pols de
desenvolupament turistic en els quals
les inversions espanyoles son molt
importants (12), perdo que necessiten
grans recursos de difusio en tractar-
se duna de les regions menys
explotades turisticament d'Ameérica

Llatina.

La possibilitat que la cooperacidé en
turisme, mitjancant els mecanismes
exposats o uns altres similars, pugui
acabar sent wuna estratégia per
financar, directa o indirectament i de
manera meés o menys subtil, la
internacionalitzacio del capital
turistic espanyol, ens genera una
seriosa preocupacio. Més quan en un
passat recent ha estat el propi
Govern de 1'Estat Espanol el que ha
exposat aquest objectiu de forma
explicita.

Aixi es va evidenciar en el Pla Integral
de Qualitat del Turisme Espanol
2000-2006 del Ministeri d'Industria,
Turisme i Comer¢ (13), en la seccio
sobre cooperacio per al
desenvolupament, en referir-se al seu
treball conjunt amb 1’ AECID. Aquest
pla es va dissenyar durant el govern
del Partit Popular, pero la politica de
vincular I'ajuda oficial al
desenvolupament  als interessos
economics del sector turistic espanyol
no va sofrir canvis substancials
després de la victoria del Partit
Socialista Obrer Espanol al mar¢ del
2004.

Al setembre d'aquest mateix any, el
nou Secretari d'Estat de Turisme i
Comercg, Pedro Mejia, afirmava en la
Comissio de Cooperacio Internacional
del Congrés de Diputats que

“La Secretaria de Estado de
Turismo y Comercio participa
especialmente en el esfuerzo de
cooperacion al desarrollo de la
sociedad espanola y de su
Gobierno, mediante aquellos
instrumentos de apoyo a la

internacionalizacion de que
dispone y en los que ha
acumulado una importante
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experiencia. (...) El1 apoyo a la
internacionalizacion

empresarial, objetivo esencial
de mi Secretaria de Estado se
convierte, por tanto, en un
elemento clave de nuestra
contribucion en materia de
cooperacion al desarrollo” (14)

Considerem que la utilitzacio dels
recursos de la cooperacio per al
desenvolupament a favor de la
internacionalitzacio d'empreses
espanyoles és una practica que
infringeix l'esséncia fonamental de la

cooperaci6 internacional, i pot
sobrepassar les recomanacions del
Comite d'Ajuda al Desenvolupament
(CAD) de I1'Organitzaci6 per a la
Cooperacio i el Desenvolupament
Economic (OCDE) que exclouen els
fons amb objectius comercials de
I’AOD (15).

Recordem que precisament aquesta
és,  historicament, una de Iles
critiques que el CAD fa a 1'Estat
Espanol (16), membre d'aquest

organisme de les Nacions Unides des
de fa gairebé vint anys.

2. Propostes

Per tot el que sha dit, i en la
seguretat que la cooperacio
internacional no pot obviar el
fenomen turistic, ens atrevim a

proposar alguns ambits d'intervencio
que considerem especialment
apropiats per a la cooperacio oficial
directa, multilateral, descentralitzada
i a través d'organitzacions socials, i
que desvinculen els fons de

cooperacio dels interessos economics
privats espanyols.

El turisme com a instrument de
cooperacio

Des del FTR creiem que la decisio
sobre el tipus de projectes de
desenvolupament turistic a financar
hauria de contemplar com a criteri
general, l'alineament amb
l'enfocament del desenvolupament
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huma local, la qual cosa al nostre
entendre suposa questionar i evitar el
financament de projectes que:

e Pretenguin associar de manera
simplista el creixement turistic
amb el desenvolupament d'un
espai o poblacio. El
desenvolupament és un procés
complex i multi-variable que no
es resol Unicament amb
l'engegada de negocis turistics i
que fins i tot, pot veure's
negativament afectat depenent de
les condicions en les quals
aquests negocis s'implantin.

e Projectes que proposin el turisme
com a uUnica font de generacio
d'ingressos i ocupacié i/o que
posin en risc el manteniment
d'altres activitats economiques
complementaries i/o que apostin
per economies de monocultiu.

e Projectes dissenyats fora dels
contextos d'execucio, que
proposin solucions homogeénies o
que tractin d'aplicar receptes
externes  pre-dissenyades en
contextos diferenciats.

e Projectes que ©pretenguin la
utilitzacio del patrimoni cultural,
les terres, les persones o el seu
paisatge com a mers recursos

economics a explotar i
rendibilitzar mitjancant
I'aplicacio d'esquemes
neoliberals.

D'altra banda, considerem que les
institucions haurien de prioritzar i
financar de manera integral:

e Projectes decidits, dissenyats i
construits des del local,
contextualitzats al territori i en el
moment historic en el qual
neixen, que concedeixin temps

suficient al proceés previ
d'informacio, debat, valoracio i
decisi6 per part dels grups de
poblacié directament afectats.

e Projectes en els quals el turisme
sigui una activitat
complementaria i no substitutiva
de les fonts d'ingrés existents,
que persegueixin la diversificacio
de les economies locals i
l'ampliaciéo d'espais d'ocupacio i
ocupacio.

e Projectes dissenyats sota
paradigmes globals de
desenvolupament, que incloguin,
a més de l'estratégia economica,
altres relacionades amb la
preservacio de l'entorn, la millora
de les infraestructures locals, la
capacitacio de la poblacio,
l'enfortiment de les
organitzacions socials i la seva
incidéncia en els ambits de
decisio6 politica.

e Projectes gestionats i controlats
des del local, que ampliin els
espais interns de participacio i
decisi6 a collectius mixtos
(dones, homes, joves) i que es
coordinin en l'exterior amb grups
d'interés, aspirant a controlar la
cadena de valor de lactivitat
turistica i a aproximar al maxim
la generacio6 i el consum de
serveis turistics.

El turisme ambit

d'incidéncia

com a

Com s'ha comentat anteriorment, el
rapid creixement del sector turistic
als paisos del Sud en les ultimes
décades, aixi com el seu requeriment

de recursos naturals, técnics,
financers i humans per al seu
desenvolupament, esta  generant
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consequéncies i conflictes no
desitjats en aquests paisos: des de la
destrucci6 d'espais naturals, a
I'alienacié de recursos necessaris per
al correcte funcionament d'activitats
tradicionals com l'agricultura,
essencial per a la vida humana; des
de l'expulsio de la poblacio local dels
seus territoris, a la contractacio de
treballadors en condicions laborals
deficients i il-legals (17).

En algunes regions, com és el cas
d'Ameérica Llatina o el Magrib, el
paper jugat en aquest procés per
empreses transnacionals del sector

turistic i  immobiliari  d'origen
espanyol és especialment destacable.
No so6n escasses les denuncies que
han rebut i reben per l'impacte de les
seves politiques d'internacionalitzacio
alla on s'estableixen (18).

Entenem que la lluita contra la

pobresa, objectiu ultim de Ila
cooperacio internacional, pasa per
evidenciar i denunciar les
consequéncies no desitjades del

desenvolupament turistic als paisos
empobrits, defensar els drets de les
societats i comunitats afectades, i
recolzar les accions d'incidéncia
politica dirigides a pressionar a les
institucions i organismes publics del
Sud i del Nord per revertir aquestes
problematiques. Especialment quan

en el conflicte intervenen empreses
transnacionals d'origen espanyol,
doncs considerem que en aquests
casos la responsabilitat de la societat
i administracions de 1'Estat Espanol
és, si és possible, major.

Des del FTR creiem en la incidéncia
politica com un compromis critic i
constructiu com a via per al canvi de
rumb en el sector, comencant pels
centres de poder locals, autonomics,
estatals, sense deixar de costat les
institucions europees i
internacionals, i centrant-nos als
paisos empobrits.

Pel seu contingut, considerem que el
suport ha de dirigir-se a accions de
exigibilitat col-lectiva, respecte de les
politiques publiques implementades
en el sector turistic, tant en la via

directa, aix0 és, administracions
publiques (com ministeris,
conselleries, regidories,
administracions locals etc. de

turisme) com la indirecta, és a dir,
aquelles administracions publiques la
finalitat de les quals no és
especificament el turisme, sindé que
coincideixen en certs aspectes amb
aquest (com a agéncies que gestionen
recursos de cooperacio amb
programes o linies de treball lligades
al sector turistic).

En aquest sentit, reiterem la nostra
inquietud davant l'admissio, en el Pla
Director de la Cooperaciéo Espanyola
vigent, de les aliances public-privades
com a instrument de cooperacio, aixi
com, la referéncia explicita a
l'estratégia de Responsabilitat Social
Empresarial (19), tenint en compte
que en I|'Estat Espanol l'aplicacio
d'aquestes politiques en el si de les
empreses no esta regulada com a llei
vinculant, siné que apellen a
iniciatives voluntaries que
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desenvolupen les empreses, i que en
la majoria dels casos s'usen com a
estratégia de marqueting solidari.

Seguint amb l'articulaci6 de la
incidéncia, centrarem esforcos a
vigilar les politiques turistiques del
sector privat, on intentarem influir
entorn de diverses eines fonamentals
a la nostra disposicio: la
Responsabilitat Social de les
Empreses i la negociacio amb les
adreces. Respecte a les empreses

El turisme com a ambit del
consum responsable

Al llarg dels ultims anys és cada
vegada més creixent el reclam de les
diverses organitzacions socials
compromeses en l'educacié per un
consum responsable, incloent el
concepte del turisme responsable
dins d'aquesta dinamica de treball.
S'entén el turisme, per tant, com un
objecte més de consum. Per tant, el
turista es considera com un
consumidor que ha de  ser
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privades, entenem que el treball
d'incidéncia ha d'estar encaminat,
entre altres coses, a pressionar a les
administracions i actors socials per
desenvolupar una Llei de
Responsabilitat Empresarial que
defensi models turistics sostenibles i
respectuosos amb els drets humans.

En definitiva, recolzem, a partir del
dialeg conjunt, construir ciutadania
activa 1 incidir en processos de

governabilitat de les administracions.

responsable per les consequéncies
que el producte turistic pot generar
alli on es practica.

En les nostres societats riques i
d'economia de mercat, el Consum,
com a factor macroeconomic, és el

centre motor de l'anomenat
creixement economic, per la qual
cosa considerem indispensable
intervenir en aquest ambit per

aconseguir canvis radicals en les
nostres estructures economiques i
socials. La formacio del turista i



I'abordatge de les consequiéncies soci-
ambientals, derivades de les
practiques turistiques al voltant del
mon, passen a ser enteses en el marc
d'un concepte més ampli on tots els
integrants d'aquesta cadena s6n co-
responsables.

La labor de denuncia de males
practiques en turisme te,
necessariament, que estar
acompanyada per una accio de
sensibilitzaci6 i conscienciacio del
turista com a posseidor de la
capacitat de consumir i, en definitiva,
triar o no determinats productes
turistics insostenibles. En el FTR
plantegem la necessitat de fomentar
I'educacio del turista com a mitja per
aconseguir el canvi en les estructures

turistiques convencionals, una
vegada que un turista informat i
conscient de les seves

responsabilitats és més capac de
promoure una reforma necessaria de
les politiques turistiques.

Flights

Cruises

3. Conclusions

Vam seguir constatant amb
preocupacio que la politica de
cooperacio espanyola continua

donant mostres d'estar condicionada

economics de la
prioritzant els
sobre el

als interessos
politica  exterior,
interessos privats
desenvolupament i el compliment
dels drets economics, socials i
culturals de les poblacions, que en el
nostre cas concerneix a les
poblacions amfitriones. Aixi mateix,
observem l'existéncia d'una correlacio
positiva entre els fons destinats a un
pais en concepte de cooperacié o
ajuda per al desenvolupament i el
nivell d'influéncia economica que
exerceix en aquest 1'Estat espanyol i
les seves ETN.

Creiem que mentre no hi hagi
mecanismes clars de gestio i
socialitzacié de 1as dels fons, ’'AOD
se seguira utilitzant per encobrir part
del suport econdmic, financer i
comercial public a les inversions
privades fora del territori espanyol, i
el sector turistic no és alié¢ a aquest
proces.

Entenem que, perqué aquests
instruments representin una via per
a la cooperaci6 Nord-Sud, han de
contribuir a financar projectes més
enlla dels criteris de rendibilitat i
incidir efectivament en el
desenvolupament de les poblacions i
territoris destinataris d'aquests fons.
Aixi mateix, l'impuls a la
internacionalitzacio de les empreses
espanyoles no ha d'estar lligat a la
utilitzacio de qualsevol eina crediticia
ni adscrita a 1is o contractacio de
serveis i/o productes d'empreses
espanyoles que generi deute extern
public en paisos empobrits.

Instem al fet que es dissenyin i
implementin mecanismes que
garanteixin que qualsevol de les
operacions realitzades mitjancant
eines crediticies, com els nous tipus
de Fons que s'apliquin a paisos de



menor renda que l'espanyola, es
gestionin des del compliment dels
criteris del Comité d'Ajuda al
Desenvolupament i romanguin fora
del comput de 1'Ajuda Oficial al
Desenvolupament per tractar-se, no
de donacions, sin6 de préstecs.

demandem

Finalment, que es

Over |2 million
10-12 million
7-10 million

5-7 million

 * % % M

3-5 million

2.3-3 million

International Tourism
Top 50 City Destinations, 2008

desenvolupin mecanismes de control,
avaluacio i rendici6 de comptes,
acompanyats duna  participacio
activa de la societat civil, per evitar

que fons publics es destinin a
projectes amb impactes mnegatius
sobre els drets humans, el medi

ambient i el desenvolupament huma
als paisos del Sud

(Euromonitor Data)

Geocurrents Map
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Jordi Gascon i Ernest Canada (Foro de Turismo Responsable)

El balanc de les consequéncies del
desenvolupament turistic no sembla
haver estat molt positiu per a una
part important de les poblacions
locals ni per al medi ambient. No
obstant aix0, també és cert que
s’han donat altres formes de
turisme, especialment en zones
rurals, molt més coherents amb
criteris de sostenibilitat i amb
estratégies de desenvolupament
fonamentades en el rol protagonista
de la pagesia.

La present ponéncia vol identificar
aquesta doble cara del turisme amb
dos objectius indisimulats

D'una banda, introduir el tema del
turisme en l'agenda de Plataforma
Rural i consolidar el paradigma de

la Sobirania Alimentaria en el
Forum de Turisme Responsable
(aixi com altres organitzacions
socials que treballen en l'ambit del
turisme), atés que aquest sector,
alla on s'estableix, afecta les
activitats economiques pre-existents
entre les quals sol predominar les
del sector primari.

D'altra banda, la ponéncia vol
albirar algunes de les possibles
linies d'actuacié conjunta per a la
seva prioritzacio en el VI Forum per
un Mon Rural Viu a celebrar-se a
Andorra (Terol) a 1'octubre de 2008.

1. El turisme en la confrontacio
entre Agro-industria i Sobirania
Alimentaria



L'expansio de les activitats
turistiques en Zones
tradicionalment de vocaci6é agraria
ha obert algunes discussions sobre
la relaci6 entre el turisme i les
diferents maneres de concebre el
desenvolupament rural. Pero el
debat sobre quin paper pot o ha de
jugar el turisme en aquest
desenvolupament no pot plantejar-
se sense tenir en compte el conflicte
existent entre dos models
d'entendre el futur de l'agricultura i
de la produccio6 d'aliments.

D'una banda trobem el model
dominant, d'inspiraci6 neoliberal,
impulsat per les grans empreses
transnacionals de l’agro-industria i
basat fonamentalment en la
producci6 per a l'exportacié. La
logica d'aquesta concepcidé és que
cada territori ha d'especialitzar-se
en aquelles activitats que li permeti
tenir avantatges comparatius en
relacio a altres zones del planeta en
una economia fortament
globalitzada.

La prioritat de l'agricultura, per
tant, sera el cultiu de productes
substituibles per a  mercats
llunyans. Per a aix0 es requereix
I'ds intensiu de la terra, l'ocupacio
d’agro-toxics, de llavors
transgéniques, de maquinaria
pesada, etc. L'incentivament de la
producci6 agropecuaria cap a
l'exportacio promou que s'embenen
productes alimentaris en altres
mercats per sota dels costos de
produccio (dumping), enfonsant les
economies locals. Davant les
situacions d'inseguretat alimentaria
en una determinada zona o regio es
considera que aix0 no és un
problema fonamental i que ja
s'aconseguiran els aliments
necessaris d'aquelles zones on sigui

meés barat. En aquest model la
unitat familiar camperola es
converteix en un anacronisme que
tendeix a la desaparici6 per
ineficiéncia.

L'expansi6 del model de Il’agro-
industria 1 agro-exportacio ha
suposat, de fet, una agressio frontal
contra l'agricultura familiar
camperola. Per a bona part de la
poblacié rural no queda una altra
alternativa que buscar altres fonts
d'ocupaci6, augmentant el fenomen
migratori.

D'altra banda, les organitzacions
rurals articulades a través de la Via
Campesina, han desenvolupat altre
model contraposat basat en una
estratéegia de defensa de la
Sobirania Alimentaria i d'entendre
l'alimentaci6 com un Dret Huma
fonamental i no com una
mercaderia. El Primer Forum
Mundial de Sobirania Alimentaria
celebrat a 1'Havana l'any 2001 va
definir aquest concepte com:

“el derecho de los pueblos a
definir sus propias politicas y
estrategias sustentables de
produccion, distribucion y
consumo de alimentos que
garanticen el derecho a la
alimentacion para toda la
poblacion, con base en la
pequena y mediana
produccion, respetando sus
propias culturas y la
diversidad de los modos
campesinos, pesqueros e
indigenas de  produccion
agropecuaria, de
comercializacion y de gestion
de los espacios rurales, en los
cuales la mujer desempena un
papel fundamental” (“Por el
derecho de los pueblos a
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producir, a alimentarse y a
ejercer su Soberania
Alimentaria”. Declaracié Final
del Forum Mundial sobre
Sobirania Alimentaria. La
Habana, 7 de setembre de
2001).

Com déiem, el desenvolupament de
les activitats turistiques en l'ambit
rural no pot concebre's al marge de
la confrontaci6 entre aquests dos
grans models de desenvolupament
rural. En realitat, el turisme a les
zones rurals ha d'integrar-se dins
d'una estratégia a favor de la
Sobirania Alimentaria, i fins i tot
supeditar-se a ella.

Aix0 suposa, d'una banda, la critica
i denuncia frontal contra totes
aquelles activitats turistiques que
soscavin la Sobirania Alimentaria
dels pobles i redueixin l'accés de les
comunitats camperoles als recursos
basics com la terra, l'aigua o la ma
d'obra necessaris per a la produccio
d'aliments dirigida al auto-
abastament i als mercats locals i
nacionals. En llocs amb un interes
turistic especific, ja sigui per
questions d'ubicacio estratégica o
d'interés paisatgistic, l'engegada
d'activitats  turistiques per la
iniciativa privada pot entrar en
conflicte amb la poblacié camperola

de la zona. Es el cas de la pressi6
que exerceixen sovint els inversors
sobre la poblacié6 local per a la
compra de terres. @) el
desallotjament de la poblacié local
per a la instal-lacié d'un hotel en un
determinat lloc. O la privatitzacio i
concentracio del subministrament
d'aigua en llocs on aquesta pot ser
escassa amb la finalitat de proveir
activitats d'oci vinculades al turisme
altament consumidores d'aquest
recurs, com soén piscines, camps de
golf o jardins.

Pero d'altra banda, el turisme
gestionat i controlat per les families
camperoles pot ser una manera
d'augmentar els seus ingressos i
diversificar-los contribuint aixi a
consolidar la seva economia. No pot
concebre's com una activitat que
pugui o hagi de substituir
l'agropecuaria. Des d'aquesta
perspectiva el turisme apareix com
una activitat complementaria. De
fet, el futur de la pagesia esta en la
seva plurifuncionalitat. Condemnat
una vegada i una altra a la
desaparicio pels teorics del
desenvolupisme, la pagesia
organitzada en finques familiars
diversificades és un actor clau tant
en la produccio d'aliments com en
la proteccio del mitja i en la
reduccio de la pobresa.

Entenem, en definitiva, que 1'analisi
dels impactes de l'activitat turistica
ha d'entrar en un marc de
desenvolupament rural basat en
una  estratégia de  Sobirania
Alimentaria segons I'ha
desenvolupat Via Campesina.

En ocasions, des de sectors
favorables al turisme convencional,
s'’ha considerat que el turisme
controlat i gestionat per la pagesia
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com una activitat economicament
marginal, que genera beneficis
insubstancials dins de la
macroeconomia nacional. Aixo és
resultat d'un calcul economic
esbiaixat que només considera el
rendiment estricte de l'activitat
sense valorar les sinergies que té
amb altres sectors productius, aixi
com a nivell social i mediambiental.
Des dwuna visio global hem de
valorar aquest tipus de turisme pel
que pot contribuir en la
consolidacio d'una economia
familiar camperola arrelada en un
determinat territori: l'impacte
d'aquest tipus de turisme va més
enlla dels ingressos que genera, ja
que pot ajudar a consolidar
explotacions familiars en risc de
fallida o per l'emigracio
generacional.

D'altra banda, la consolidacié de
l'economia camperola a través d'una

estratégia de diversificacio que
pugui incloure les  activitats
turistiques, implica altres beneficis
per al conjunt d'un pais d'enorme
importancia social sobre els quals
sovint no es presta la suficient
atencio.

Aixi, la diversificaci6 productiva
ajuda a mantenir al camperol com a
productor d'aliments per al mercat
local i mnacional, i per tant,
disminueix la dependéncia de les
importacions de lestranger. EI
camperol, al seu torn, juga un
paper fonamental en el
manteniment del territori i en la
reduccio de la  vulnerabilitat

ambiental. Un moén rural viu, amb
possibilitats de desenvolupament,
disminueix també les tendeéncies
migratories del camp a la ciutat,
equilibrant aixi la
territorial.

demografia
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2. Qué fer?. Possibles linies
d'actuacio conjunta entre
Plataforma Rural i el Forum de
Turisme Responsable

Enfront d'aquest context, les
accions a realitzar es poden
sistematitzar en dos tipus. D'una
banda, les dedicades a denunciar i
enfrontar els impactes negatius del
desenvolupament dels models
turistics dominants en l'agricultura
camperola. Per una altra, incentivar
el turisme camperol com a
estratégia a favor d'un mon rural
viu.

A continuaci6 presentem alguns
possibles temes d'actuacio
conjunta.

Possible argument per a la
denuncia

Consistiria en visibilitzar els “costos
ocults” que el desenvolupament
turistic comporta per a les
economies camperoles i la Sobirania
Alimentaria. I és que els models
turistics dominants afavoreixen la
descampesinitzacié i la marginacio
del mon rural.

e La creaci6 de focus de
desenvolupament turistic solen
accentuar els  desequilibris
territorials en la distribucio de
serveis publics i
infraestructures en detriment
de les zones de vocacio
camperola, augmentant aixi la
seva tradicional marginacio.

e Aquesta marginacido s'accentua
perque, a meés, a aquestes zones
de vocaci6 camperola se'ls
sostreu els seus propis recursos
(ma d'obra, terra, aigua) en

favor d'aquests nous focus de
“desenvolupament”:

- Ma d'obra. Aquest és el cas de
la ma d'obra, que davant la
marginalitzaci6 del seu lloc
d'origen opta per emigrar a

aquests focus de
desenvolupament turistic.
Aquest procés de
descampesinitzacio és

especialment dramatica perqué
sol afectar a la poblacié6 més
jove, la qual cosa afavoreix el
trencament del relleu
generacional en el camp.

- Terra. La generacio de
processos inflacionaris
especulatius que afecten el preu
dels sols, afavorint la conversio
de terreny de vocaci6é agraria en
urbanitzable. El sorgiment de
nous usos d'oci del territori,
com el cinegétic, esta trossejant
i trencant l'espai rural a través
dels tancats.

- Aigua. Aquests focus turistics
fan un Us intensiu de l'aigua
per a us recreatiu (camps de
golf, piscines, etc.) i personal
(per la concentracié de poblacio
en determinats periodes de
'any). Aquestes noves
necessitats pressionen a favor
de politiques hidrologiques que
en molts casos desvien aigua de
vocacio agraria o necessaria per

mantenir I'equilibri dels
ecosistemes per a aquests nous
usos.

e Aquest model de

desenvolupament desequilibrat
que ha beneficiat el sector
serveis en detriment del sector
agrari-camperol, que ha afavorit
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moviments migratoris camp-
ciutat, i que ha empobrit el mon
rural, és la causa primera
d'algunes de les caracteristiques
més negatives de 1'economia
espanyola, com:

- La corrupci6 que durant
décades ha caracteritzat
l'economia i politica espanyola
gira al voltant del sector de la
construccio, que al seu torn viu
del desenvolupament turistic

Possibles accions a favor de
’agro-turisme

En les ultimes dues décades ha
augmentat considerablement
l'oferta de turisme rural. No obstant
aixo, les propostes d'aquest tipus
que busquen conscientment
mantenir una economia rural
saludable i dignificar la vida de la
poblaci6 que es manté en zones
rurals estan poc organitzades.
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(infraestructures turistiques,
casa de segona residéncia, etc.)

- O la crisi en la qual
actualment es veu immersa
I'Estat espanyol com a resultat,
en part, de la burxada de la
bombolla immobiliaria

Una economia basada en l'equilibri
territorial i a recolzar el sector
agrari-camperol €s una economia
sana i menys fluctuant.

—
£ 0 ¥
:

En aquest sentit, Plataforma Rural i
el Forum de Turisme Responsable
poden:

- Afavorir la creacié d'una xarxa de
propostes i establiments d’agro-
turisme que presentin
conscientment una aposta politica a
favor d'un mon rural viu i amb un
menor  impacte ecologic, en
promoure un “turisme de
proximitat” que redueix el consum



energetic invertit en el transport.

- Oferir un referent al consumidor
conscient que afavoreixi aquest
tipus de turisme i ho distingeixi
d'altres formes de turisme que, si bé
també tenen lloc en zones rurals,
son normalment iniciatives foranes
que serveixen de vehicle per desviar
recursos rurals a favor de l'ambit
urba.

Nota

Ponéncia marc del Grup de Treball
sobre Turisme presentat en el VI
Forum per un Mon Rural Viu (Terol,
2008) organitzat per Plataforma
Rural, i preparat pel Foro de
Turismo Responsable.
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& La Xarxa de Consum Solidari és una associacio

consum que des de lany 1996 treballa en l'ambit del

xﬂr:‘\ comer¢ just i el consum responsable. La Xarxa te

solidari una visio integral del comer¢ just que engloba tot

el cicle d'un producte (des de la seva produccio

fins a la seva comercialitzacio) i que defensa els
principis propugnats per la sobirania alimentaria.

ﬂﬁ‘ﬁm ”mmﬂ& Accio per un Turisme Responsable (ATR) és una
HESPUNSIBLE - organitzacié no governamental catalana que
sorgeix i €s hereva d'un programa de Turisme i
Desenvolupament realitzat en consorci per les
ONGs Associaci6 Ciutadana Anti-Sida de

Catalunya (ACASC), Sodepau i Xarxa de Consum
Solidari entre 2003 i 2006.

El Foro de Turismo Responsable és una

oo plataforma conformada per 13 organitzacions no

Lrsmo e governamentals de 1'Estat espanyol, preocupades
per les consequiéncies que el turisme pot tenir en
tots els paisos, especialment del Sud. Treballem
conjuntament des del 2004 a favor d'un turisme
sostenible i denunciant els impactes negatius dels
models turistics dominants.
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